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Europdische GroRbanken:
Gut auf Basel IV vorbereitet

Nachdem die verbleibenden von Basel IV ausgehenden Anpassungen nunmehr auch
den Rat der EU passiert haben, kommt eine mehrjihrige Uberarbeitung zentraler Rah-
menwerke fiir Banken auf EU-Ebene zum Abschluss. Ziel ist es, dass der Sektor noch wi-
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Senior Credit Analyst derstandsfihiger gegeniiber méglichen wirtschaftlichen Schocks wird. Auch wenn die

T069/9132-3211 neue Fassung der Rahmenwerke keine Uberraschungen parat hilt, verfiigen die Insti-

tute nun iiber mehr Regelungsklarheit. Aufgrund des langen Vorlaufs konnten sie sich gut auf die Anderun-
gen vorbereiten.

Verbleibendes Basel IV-Paket durch EU-Rat angenommen

Am 30. Mai 2024 hat der Rat der Europdischen Union die Gber Jahre hinweg noch ausstehende Umsetzung von
Anderungen am Basel-Rahmenwerk fiir Banken! angenommen und somit das Gesetzgebungsverfahren fiir das
sogenannte EU-Bankenpaket auf europdischer Ebene abgeschlossen (siehe Pressemitteilung des Rats vom
30.5.2024).2 Allgemein wird die angepasste Version des Rahmenwerks als ,Basel IV bezeichnet. Konkret geht es
um Eigenkapitalvorschriften flir Banken, die nach der Weltfinanzkrise 2008/2009 verscharft und immer wieder
Uberarbeitet wurden. Die jingste Umsetzung auf europdischer Ebene findet ihren Niederschlag in Anpassungen
bei der Eigenmittelverordnung (CRR III13) und der Eigenkapitalrichtlinie (CRD VI4). Die angepassten Rahmenwerke
werden voraussichtlich im August® im EU-Amtsblatt verdffentlicht und treten 20 Tage spdter in Kraft. Die neuen
Vorschriften der Verordnung sind grundsétzlich ab 1.1.2025 anzuwenden.t Die Anderungen der CRD sind, wie bei
Richtlinien (blich, innerhalb von 18 Monaten in den Mitgliedsstaaten umzusetzen.

Output-Floor als zentraler Bestandteil

Zentraler Bestandteil des verbleibenden Bankenpakets ist die Einfiihrung eines sogenannten Output-Floors bei
Anwendung interner Modelle zur Berechnung der regulatorischen Eigenkapitalquoten. Dieser soll sicherstellen,
dass die Eigenkapitalanforderungen bei der Berechnung auf Basis eigener (interner) Modelle gegeniiber der An-
wendung von Standard-Ansdtzen nicht allzu sehr gesenkt werden kénnen. DemgemaR sollen die Risikogewichte-
ten Aktiva (RWA) bei Berechnung der regulatorischen Eigenkapitalquoten auf Basis interner Modelle nicht gerin-
ger ausfallen als 72,5 % des Wertes, der sich bei Anwendung des Standardansatzes ergeben wiirde.

! Basel Il Rahmenwerk

2 Am 24.4.2024 hatte das Europdische Parlament das Paket verabschiedet

3Verordnung 2013/575/EU

4 Richtlinie 2013/36/EU

5 Die EU-Kommission ist befugt, bei den Eigenmittelanforderungen fiir das Marktrisiko fiir bis zu drei Jahre EntlastungsmalRnahmen
anzuwenden, um gleiche Wettbewerbsbedingungen herzustellen (Artikel 461a CRRIII). Dies zielt auf unterschiedliche Geschwindigkei-
ten bei der Umsetzung von Basel IV, insbesondere in den USA, ab. Geriichte in der Presse tber die mégliche Verschiebung von Rege-
lungsbestandteilen beziehen sich regelmaRig auf diesen Passus.

6 Einige Regelungen sind bereits bei Inkrafttreten anzuwenden, bspw. die Meldung von ESG-Risiken. Wie dies umzusetzen ist, scheint
allerdings noch nicht abschlieBend geklart.
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https://www.consilium.europa.eu/de/press/press-releases/2024/05/30/basel-iii-reforms-new-eu-rules-to-increase-banks-resilience-to-economic-shocks/
https://www.bis.org/bcbs/basel3.htm
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Fiir die Einfilhrung des Output-Floors gilt eine Ubergangszeit, liber die hinweg die Mindesthéhe der RWA bei An-
wendung interner Modelle im Vergleich zum Standard-Ansatz kontinuierlich steigt. Erst ab Ende 2032 gilt dann
die Mindestquote von 72,5 %.

Mit den Anpassungen werden unter anderem auch weitere Verbesserungen des Umgangs der Banken mit 6kologi-
schen und sozialen Risiken (ESG-Risiken) angestoRen. Die Beriicksichtigung von ESG-Aspekten bei den Eigenkapi-
talanforderungen (sogenannter Green Supporting Factor innerhalb der Sdule 1-Anforderungen) ist allerdings nicht
vorgesehen.” Dariiber hinaus werden die Mindestanforderungen harmonisiert, die fiir die Genehmigung von
Zweigstellen von Banken aus Drittlandern und die Aufsicht Gber ihre Tatigkeiten in der EU gelten.

Erwartungen werden erfiillt

Die Verabschiedung durch den Rat der Union kommt nicht Giberraschend: Die Europdische Kommission hatte be-
reits im Oktober 2021 einen ersten Legislativentwurf zur Umsetzung der noch ausstehenden Baselreformen vor-
gelegt (siehe unsere Publikation ,,EU-Bankenpaket 2021: Hauser durch Basel lll-Umsetzung unterschiedlich
belastet“ vom 2.11.2021). Der Rat und das Europdische Parlament erzielten am 27. Juni 2023 eine vorldufige poli-
tische Einigung zu dem Vorschlag.

EU-Besonderheiten finden Beriicksichtigung

Fur Europas Banken wesentlich ist, dass das EU-Bankenpaket den hiesigen Besonderheiten Rechnung trégt. Be-
reits der Legislativvorschlag der EU-Kommission vom Oktober 2021 wich in einigen Punkten von den urspriinglich
vom Baseler Ausschuss fiir Bankenaufsicht (BCBS) vorgeschlagenen Regelungen ab bzw. nutzte darin enthaltene
Wahlrechte. Der EU-Ministerrat war ihr darin in einer gemeinsamen Position im November 2022 gefolgt (siehe un-
sere Publikation ,,Europdische Banken: EU-Rat einigt sich auf gemeinsame Position zum Basel-lll Bankenpa-
ket“vom 9.11.2022).

Dies betrifft unter anderem Erleichterungen bei der Berechnung des Output-Floors fiir Forderungen an Unterneh-
men ohne Rating (also i.d.R. kleinere Unternehmen) und Wohnungsbaukredite. (Zu den EU-Besonderheiten siehe
auch ausfiihrlich unsere Publikation ,,EU-Bankenpaket 2021: Hiauser durch Basel lll-Umsetzung unterschiedlich
belastet“vom 2.11.2021).

Abschluss mehrjahriger Regulierungsreformen infolge der Weltfinanzkrise

Vorangegangen waren mehrjdhrige Regulierungsreformen: Nach der Finanzkrise vereinbarten die Regulie-
rungsbehdrden aus weltweit 28 Landern im BCBS einen neuen internationalen Standard, der auf die Stérkung
der Bankenbranche abzielte und unter der Bezeichnung Basel lll bekannt ist. Ende 2017 legte der Baseler
Ausschuss einen Anderungskatalog am Basel lll-Rahmenwerk vor (Basel IV8).

Um die Anderungen in Europa umzusetzen, verabschiedete das Europ&ische Parlament bereits 2019 ein ers-
tes Bankenpaket mit Anpassungen an den Rahmensetzungen zur Bankenabwicklung (BRRD II/SRMR I1) und
zum Mindestkapital (CRR Il/CRD V). Die CRR Il galt unmittelbar seit Mitte 2019.° Damit wurden beispielsweise
die Anforderungen an die strukturelle Liquiditatsquote (NSFR, Net Stable Funding Ratio) seit Ende Juni 2021
zu bindenden Vorgaben.

7 Gemal Artikel 501c CRR Ill soll die EBA zun&chst weitergehende Arbeiten zur aufsichtlichen Behandlung von ESG-Risiken in der
Séaule 1 durchfiihren

8 Im Gegensatz zu Basel lll, dessen Anderungen vor allem auf die Starkung der aufsichtsrechtlichen Eigenkapitalquoten zielten, legt
Basel IV den Schwerpunkt auf den Nenner der Kapitalquote — die Bemessung der Risikopositionen einer Bank (Kredit-, Markt-, Kontra-
henten- und operationelle Risiken).

9 Teils allerdings mit inhaltlichen Ubergangsfristen von 2 Jahren, also seit 28.6.2021

2von4


https://www.helaba.de/blueprint/servlet/resource/blob/docs/571590/5da880c71d496a4ecb762822e37f236d/bankenpaket-20211102-data.pdf
https://www.helaba.de/blueprint/servlet/resource/blob/docs/571590/5da880c71d496a4ecb762822e37f236d/bankenpaket-20211102-data.pdf
https://www.helaba.de/blueprint/servlet/resource/blob/docs/599320/3349a981dbb8feeb03c0612491fa1365/credit-20221109-basel-iii-data.pdf
https://www.helaba.de/blueprint/servlet/resource/blob/docs/599320/3349a981dbb8feeb03c0612491fa1365/credit-20221109-basel-iii-data.pdf
https://www.helaba.de/blueprint/servlet/resource/blob/docs/571590/5da880c71d496a4ecb762822e37f236d/bankenpaket-20211102-data.pdf
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Die damals gednderten Richtlinien CRD V und BRRD Il (Bankenabwicklungsrichtlinie) waren innerhalb von
18 Monaten in den einzelnen Landern umzusetzen, also bis spatestens Ende 2020. So galten in Europa fir
Top Tier-Banken mit einer Bilanzsumme ab 100 Mrd. EUR? seit 1.1.2022 gesetzliche MREL-Mindestquoten.

Die finale Umsetzung weiterer Bestandteile des Basel-lll-Anderungskatalogs, insbesondere die Anderungen
im Bereich Kreditrisiken, stand jedoch noch aus. Der Output-Floor in seiner Endausbaustufe von 72,5 %
sollte urspriinglich 2022 bis 2027 nach und nach eingefiihrt werden. Die Corona-Pandemie sorgte jedoch fur
eine lange Pause bei den Reformen. Um dem Bankensektor zu entlasten, wurde die Umsetzung der finalen
Basel-lll-Anforderungen im Mdrz 2020 in Europa vorerst verschoben. (siehe u.a. unsere Publikation ,Europdi-
sche Banken: EZB mit MaBnahmen gegen Corona-Schock” vom 13.3.2020).

Verbleibender Handlungsbedarf der Institute hélt sich in Grenzen

Vor dem Basel-IV-Kompromiss im Dezember 2017 hatte es eine mehrjdhrige Diskussion mit teils noch strikteren
Forderungen gegeben. Die Hauser in Europa stellen sich entsprechend seit langem auf die strengeren Vorgaben
ein. So waren beispielsweise die niederlandischen Banken aufgrund ihrer umfangreichen Engagements in der zu-
vor bei den Eigenkapitalanforderungen vergleichsweise begiinstigten privaten Hypothekenfinanzierung beson-
ders vom Output-Floor betroffen. ABN AMRO und Rabobank beispielsweise schatzten den fiir sie resultierenden
Anstieg der reqgulatorischen Risikoaktiva urspriinglich auf je bis zu 35 %. Beide Hauser haben daraufhin umfang-
reiche GegenmaRnahmen vorgenommen, insbesondere die Reduzierung von Aktiva.

Die Kommission schatzte 2021 den Anstieg der Eigenkapitalanforderungen fiir Europas Banken bei Umsetzung
der von ihr préferierten Vorschlage (Beriicksichtigung von EU-Besonderheiten) auf durchschnittlich unter 9 % am
Ende der Ubergangszeit. Seither haben die Institute ihre GegenmaRBnahmen fortgesetzt. Die Deutsche Bundes-
bank ermittelte zuletzt einen Anstieg der Mindestkapitalanforderungen fiir deutsche Banken von durchschnittlich
nur noch 3,1 % am Ende der Ubergangszeit. Dabei sollte aber nicht ibersehen werden, dass es recht groBe Unter-
schiede auf Ebene der einzelnen Institute gibt; je nach Geschaftsaktivitaten und Regionen steigen die Anforderun-
gen unterschiedlich stark.

Hinzu kommt, dass Europas
Banken tiber hohe Eigenkapi-

talquoten verfiigen. Zum einen Europdische Banken zuletzt mit hohen Eigenkapitalquoten
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gramme spiegeln dies wider. (siehe unsere Publikation ,,Europdische Gro3banken: Mit hohen Risikopuffern ins
Jahr2024“vom 10.1.2024)

Quellen: EBA, Helaba Research & Advisory

10 Ferner kann die Abwicklungsbehdérde Institute als Top-Tier-Banken einstufen, bei denen die Bilanzsumme kleiner als 100 Mrd. EUR
ist, wenn sie deren Ausfall mit hinreichender Wahrscheinlichkeit als Systemrisiko einschatzt (Fishing Option).
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https://www.helaba.de/blueprint/servlet/resource/blob/docs/521080/c4fc336782fe2ff8d032e58df6bf08fe/cs-20200313-data.pdf
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1/ Publikationen aus der Reihe ,,Im Fokus: Credit*

> Primdarmarkt Update EUR Benchmark Bankanleihen: 1. Quartal 2024
> Corporate Schuldschein: Primdarmarkt Q1 2024
> Im Fokus Credits: EUR Corporate Bonds: Primdarmarkt Q1 2024
> APAC Covered Bonds: Beliebte Papiere, begrenztes Angebot
> Europdische GroBbanken: Mit hohen Risikopuffern ins Jahr 2024
> Europdische GroBbanken: ESG-Offenlegung gewinnt an Profil
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